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ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ ПРАВОВОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ ОТВЕТСТВЕННОСТИ  
ЗА ПРОВЕДЕНИЕ АЗАРТНЫХ ИГР И ПАРИ В РОССИИ

Игры и пари существуют в жизни обще-

ства достаточно давно. Гражданский кодекс 

Российской Федерации содержит всего две 

статьи, посвященные данному явлению, и не 

раскрывает понятий игр и пари. Определе-

ние категориального аппарата законодатель 

оставил на усмотрение специальных актов – 

Федерального закона от 11 ноября 2003 г. 

№ 138-ФЗ «О лотереях» и Федерального за-

кона от 29 декабря 2006 г. № 244-ФЗ «О го-

сударственном регулировании деятельности 

по организации и проведению азартных игр 

и о внесении изменений в некоторые законо-

дательные акты Российской Федерации» 

(далее – Закон об азартных играх). 

Закон об азартных играх определяет 

азартную игру как основанное на риске со-

глашение о выигрыше, заключенное двумя 

или несколькими участниками такого согла-

шения между собой либо с организатором 

азартной игры по правилам, установленным 

организатором азартной игры1. Пари пред-

ставляет собой частный случай азартной 

игры, в которой исход основанного на риске 

соглашения о выигрыше, заключаемого 

двумя или несколькими участниками пари 

между собой либо с организатором, зависит 

от события, относительно которого неиз-

вестно наступит оно или нет2. 

Из этого следует, если взять во внима-

ние общую черту пари и игры, которая за-

ключается в риске, то можно сказать, что в 

данном свете игры отличаются от пари лишь 

возможностью совершения действий для 

того, чтобы хоть как-то повлиять на исход 

спора, в то время как в пари (первичная 

форма игры) таких действий быть не может.  

Говоря об ответственности, установлен-

ной за нарушение правил проведения азарт-

ных игр и пари, следует отметить, что 

нормы, устанавливающие ее, есть как в уго-

 
1 О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении из-

менений в некоторые законодательные акты Российской Федерации : Федеральный закон от 29.12.2006 № 244 -ФЗ 

(ред. от 19.10.2023). Ст. 4. 
2 Гражданское право. Особенная часть : учебник / под ред. Е.С. Болтановой. «ИНФРА-М», 2023. 
3 Определение Конституционного суда Российской Федерации от 25.04.2023 № 918-О / СПС «Консультант-

Плюс» (дата обращения: 25.01.2024). 

ловном, так и в административном законода-

тельстве. 

Немного специфична гражданско-пра-

вовая ответственность в данном вопросе. 

Согласно статье 1062 ГК РФ требования 

граждан и юридических лиц, связанные с ор-

ганизацией игр и пари или с участием в них, 

не подлежат судебной защите, за исключе-

нием требований лиц, принявших участие в 

играх или пари под влиянием обмана, наси-

лия, угрозы или злонамеренного соглашения 

их представителя с организатором игр или 

пари, а также требований, указанных в п. 5 

ст. 1063 ГК РФ. Примером может служить 

определение Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации, в котором заявитель-

нице было отказано в удовлетворении по-

данной жалобы на нарушение ее конститу-

ционных прав п. 1 ст. 1062 ГК РФ. Суды, 

принимая решение, исходили из того, что по 

условиям заключенного сторонами соглаше-

ния ответчик должен был осуществлять 

управление финансовыми средствами заяви-

тельницы путем торговли на международ-

ном валютном рынке с целью извлечения 

максимальной прибыли; соответственно, 

предметом данного соглашения фактически 

являлось ведение биржевой игры, которая 

основана на взаимном риске и результат ко-

торой зависит от наступления или не наступ-

ления случайных обстоятельств. Суды при-

шли к выводу о том, что вытекающие из дан-

ного соглашения отношения сторон, равно 

как и обязательства, возникшие из производ-

ного от него дополнительного соглашения, 

не подлежат судебной защите3. 

Таким образом, исходя из толкования 

ст. 1062 ГК РФ, будут подлежать судебной 

защите требования, если хотя бы одной из 

сторон сделки является юридическое лицо, 

получившее лицензию на осуществление 
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банковских операций или лицензию на осу-

ществление профессиональной деятельно-

сти на рынке ценных бумаг.  

Рассматривая уголовную ответствен-

ность, стоит упомянуть ст. 171.2 УК РФ 

(«Незаконные организация и проведение 

азартных игр»), предусматривающую в каче-

стве максимальной ответственности лише-

ние свободы на срок от двух до шести лет. В 

КоАП РФ есть ст. 14.1.1 («Незаконные орга-

низация и проведение азартных игр») и 

ст. 14.27 («Нарушение законодательства о 

лотереях»), предусматривающие в качестве 

меры ответственности за совершение ука-

занных административных правонарушений 

назначение денежных штрафов. Однако по-

лагаем, ввиду того что данная незаконная 

деятельность может приносить злоумыш-

ленникам высокие доходы, а также исходя 

из потенциального ущерба, который пропор-

ционально растет каждый день с появлением 

новых «лудоманов», следует ужесточить как 

уголовную, так и административную ответ-

ственность. 

Так, примером применения уголовной 

ответственности может выступать приговор 

Старооскольского городского суда (Белго-

родская область) от 21 октября 2020 г. № 1-

376/2020 по делу № 1-376/2020: «Н. совер-

шил в составе организованной группы неза-

конные организацию и проведение азартных 

игр с использованием игрового оборудования 

вне игорной зоны, с использованием инфор-

мационно-телекоммуникационных сетей, в 

том числе сети Интернет, сопряженные с из-

влечением дохода в особо крупном размере». 

Примером применения норм админи-

стративного характера выступает постанов-

ление от 11 июля 2017 года по делу № 5-

259/2017 (судебный участок № 36 Малояро-

савецкого района Калужской области): «5 

октября 2016 г. ООО «Триснегит» в помеще-

нии осуществило незаконную организацию 

и проведение азартных игр с использованием 

игрового оборудования вне игорной зоны». 

Однако, несмотря на установленную за 

нарушение проведения и организацию 

азартных игр и пари ответственность, пре-

ступления и правонарушения в данной сфере 

не перестают совершаться. Преступность, 

подверженная постоянным метаморфозам, 

все чаще переходит в среду интернета и ор-

ганизация проведения азартных игр через 

него не исключение. К сожалению, на дан-

ный момент правоохранительные органы не 

в достаточной мере освоили интернет-техно-

логии, чтобы полностью пресечь данную не-

легальную деятельность. Для того чтобы об-

легчить борьбу с онлайн-казино, был принят 

ряд нормативных правовых актов: 

1) Федеральный закон от 28 декабря 

2013 г. № 416-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О лотереях» и отдель-

ные законодательные акты Российской Фе-

дерации» и Федеральный закон от 27 ноября 

2017 года № 358-ФЗ «О государственном ре-

гулировании деятельности по организации и 

проведению азартных игр и о внесении из-

менений в некоторые законодательные акты 

Российской Федерации»; 

2) постановление Правительства Рос-

сийской Федерации от 31 мая 2018 г. № 634 

«О ведении перечней лиц, в отношении ко-

торых имеются сведения об осуществлении 

ими деятельности по организации и проведе-

нию лотерей с нарушением законодатель-

ства Российской Федерации, по организации 

и проведению азартных игр с нарушением 

законодательства Российской Федерации, и 

принятии Федеральной налоговой службой 

мотивированного решения о включении рос-

сийских юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, а также иностранных 

лиц в такие перечни». 

Указанные нормативные правовые акты 

дополняют друг друга. В федеральное зако-

нодательство был введен запрет на перевод 

денежных средств нелегальным операторам, 

обслуживающим онлайн-казино. А в приве-

денном выше постановлении ведется специ-

альный перечень операторов, в пользу кото-

рых банкам запрещено выполнять переводы. 

Однако, несмотря на такие меры, онлайн-ка-

зино и букмекерские конторы активно про-

должают свою незаконную деятельность, а 

операторы нелегальных азартных площадок 

научились обходить установленные запреты 

на денежные переводы. В связи с изложен-

ным считаем целесообразным дополнить УК 

РФ статьями, предусматривающими ответ-

ственность за организацию незаконного ка-

зино именно в сети Интернет, при этом уста-

навливая более высокую ответственность за 

указанные деяния.

 


